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МОТИВИ

Към обществено обсъждане на решение 

за приемане на размер за облагане с 

такса “Битови отпадъци” през 2020 г.

I. ИЗВЪРШВАНИ ДЕЙНОСТИ/РАЗХОДИ
През 2019 г. обема на събраните битови отпадъци на територията на Община Дряново ще възлезе на 2 920 т. След задължителното третиране на отпадъците - на депо ще бъдат предадени около 1830 т. 
Предвижданията за 2020 г. са обемите на битовите отпадъци,  необходимите дейности за тяхното събиране, извозване, обработка, както и процента на рециклиране да се запазят относително непроменени. Предвиждаме през 2020 г. да въведем следната реорганизация на работата и допълнителни дейности, които са взети предвид при съставянето на план сметката, но може да окажат влияние върху крайните резултати :

- Започването на дейностите по компостиране на отпадъците (дейност, чиято реализация не зависи изцяло от Община Дряново)

-  Възстановяването от РИОСВ на средства, с които сме заплатили дейностите по сепариране на отпадъците през изтеклата година в размер на 60 000 лв.;

- други дейности
Границите на районите и видът на предлаганите услуги в съответните населени места за 2020 г. са определени със заповед № 563 от 30.10.2019 г. на Кмета на Община Дряново (районите са актуализирани съгласно реално извършваните към момента услуги от служителите на общинско предприятие „Чисто Дряново“ ).
За 2020 г. предвиждаме общо разходите за сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане на депо и почистване на териториите за обществено ползване да се запазят на ниво от около 665 100 лв. подробно отразени в Приложение № 2. В случай, че бъдат възстановени сумите от РИОСВ разходите не би следвало да надвишат 605 100 лв. (в т.ч. 77 523 лв. възстановени суми от РИОСВ) : 

- Сметосъбиране и сметоизвозване 

Разходите на „Чисто Дряново“ по събирането на битовите отпадъци и тяхното транспортиране до депото в гр. Севлиево ще са в размер на 241 760 лв. - с около 50 хил. лв. в повече от изразходените през 2019 г. средства (основно поради повишените разходи за работни заплати в размер на около 26 000 лв. лв. и горива - 15 800 лв.). В плана за разходи са предвидени  малко повече средства за закупуване на съдове за отпадъци - 30 000 лв. в сравнение с изразходените през текущата година в размер на 11 900 лв.
- Поддържане на територии за обществено ползване   

Разходите на ОП „Чисто Дряново“ за 2020 г. за осигуряване на дейностите по поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване биха възлезли на 69 880 лв. – сума съпоставима с разходите за 2019 г. (ограничаването на разходите за използване на неефективна техника ще компенсира увеличението на разходите за заплати) Не предвиждаме промяна в разходите за зимно поддържане (25 000 лв.) и почистване на нерегламентирани сметища (35 500 лв.)

- Разходи за третиране битови отпадъци на депо
При постигнатия обем на рециклиране в сепариращата инсталация  остават около 1830 т. отпадъци за депониране - основната разлика в разходите по план-сметката спрямо настоящата година  се дължат на отчисленията по Закона за управление на отпадъците, като  таксата по чл.60, ал.2 от закона се повишава от 57 на 95 лв. на тон депониран отпадък (69 540 лв. увеличение на разходите). Почти непроменени ще останат разходите за депониране (54 900 лв.), както и разходите за сепариране (73 500 лв.) - очакваме част от разходите за сепариране (в размер на 60 000 лв. платени през последния период на наблюдение от ноември 2018 до ноември 2019г.) да ни бъдат възстановени за  от РИОСВ. 

Справка - Приложение № 2
II. ПРИХОДИ

Непроменена в няколко  последователни периода (при плавно намаляващи по естествен път основи за определяне на такса битови отпадъци) съчетано със сериозното увеличение на разходите за депониране предполага увеличение в размера на такса битови отпадъци. Следва да се отбележи изчерпването на възможността за допълнително намаляване на разходите, както и неяснотата по отношение на разходите при въвеждане на дейностите по компостиране на част от битовите отпадъци. 

Възможните сценарии за финансиране на разходите са няколко :

1. В случай, че не променим облагането на различните категории лица ще реализираме приходи в размер на 530 347 лв. при общо предвидени разходи в размер на 678 599 лв. - превишение на разходите в размер на 148 252 лв. при сериозен дисбаланс между предвидените разходи по отделните компоненти на таксата и възможностите за реализиране на приходи.

Източници за финансиране на този недостиг и коригиране на дисбалансите биха могли да бъдат

 - възможността за финансиране на покупката на съдове  - 30 000 лв. от други източници 
- вероятното възстановяване на изразходените средства за сепариране през предходни периоди (в размер на около 60 000 лв.)

- използването на други собствени приходи за финансиране на разходите  - 88 222 лв. (средства които превишават значително увеличението на приходите от данък върху превозните средства реализирано с последното изменение на ЗМДТ – увеличението на приходите през 2019 спрямо реализираните през 2018 г. вероятно няма да е по-голямо от 45 000 лв.)

Справка - Приложение № 1а

2. В случай, че не бъдат възстановени сумите за сепариране и не отделим средства за финансиране на разходите по план-сметката от други източници (други собствени приходи по бюджета на общината), за да изравним дисбалансите по отделните компоненти на таксата и да финансираме изцяло разходите, ще бъдем принудени да увеличим данъчната тежест на ФЛ собственици на имоти с 40 %, както и на и без това сравнително високите размери за фирмите с около 10%. При избора на този подход е много вероятно събираемостта по текущите вземания сериозно да пострада и да не бъдат реализирани в пълен размер предвидените в по-вече приходи.

Справка - Приложение № 1б

3. В случай, че се оправдаят прогнозите за възстановяване на част от разходите и не настъпят други неблагоприятни събития, със слабо повишение на размера на таксата в частта за организирано сметосъбиране и изравняване на размера на таксата за депониране на отпадъци за ФЛ и ЮЛ (с оглед компенсиране на увеличението на разходите предизвикано от отчисленията по чл.60, ал.2.от ЗУО) общите реализирани приходи ще възлязат на 594 879 лв. (с 64 532 лв. по-вече спрямо варианта без промяна)
В този случай :

- данъчното облагане на ФЛ ще се увеличи средно с 18% (за фирмите процента на увеличението ще е незначителен),  което ще позволи удържането на събираемостта от приходите в съществуващите граници и вероятно ще позволи реализирането (след прилагане на съответните мерки) на малко по-висок % на събираемостта по просрочените задължения.
- необходимите допълнителни средства от бюджета няма да превишават 24 000 лв.

Възможностите за промяна на този вариант на облагане са :
- различен % на увеличение на размера на таксата

- малко вероятния отказ от възстановяване на средствата за сепариране ще наложи заделянето на съответната сума за сметта на други общински приходи.

- малко вероятното реализиране на преходен остатък през 2019 г. ще позволи заделянето на макар и минимален буфер за посрещане на разходи за започващите дейности по компостиране на отпадъци.
- евентуална промяна на разходите за закупуване на съдове - намаляването им през 2020г. няма да позволи ограничаването на тези разходи и други разходи по сметосъбиране в бъдещи периоди. Не много вероятното финансиране на част от тези разходи от други източници (натрупаните отчисления по ЗУО) ще позволи заделянето на буфер за посрещане на разходи свързани с компостирането.

- вероятността от евентуално намаление на разходите за разчистване на незаконни сметища разположени на територии за обществено ползване не е голяма и е свързана основно с възникване  на (вероятно подобни по размер) разходи за финансиране на дейностите по компостиране на отпадъците.
Справка - Приложение № 1в

III ПРИЧИНИ ЗА ИЗБОРА НА МЕТОДИКА ЗА РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ТАКСА БИТОВИ ОТПАДЪЦИ 

За 2020г. липсват промени в  нормативната уредба относно методиката за определяне на такса битови отпадъци (предвижданите промени в реда за изчисляване на таксата, след отхвърляне на ветото на Президента на Р България, за пореден път са отложени - този път за 2021-2022 г., като МФ предвижда използването на  преброяването на населението през 2021 г. за събиране на част от необходимата информация). 

Към момента липсват обективни данни за определяне на таксата на база количество ТБО реализирани от едно ФЛ или фирма (при която не е налице възможност за поставяне на индивидуален съд за ТБО) и общинска администрация не разполага с административен капацитет и време за да набави необходимите данни с оглед създаване на действащ справедлив модел за разпределение на такса битови отпадъци между отделните категории лица. За лица, които не разполагат с възможност за разполагане на индивидуален съд за битови отпадъци или въпреки възможността за това не са заявили изчислението на ТБО на база количество сме принудени да използваме досегашните методи – на база данъчната оценка на имота (на основание чл.67, ал.5 от ЗМДТ)

Такива данни са налични за по-големите фирми, с налични индивидуални съдове за битови отпадъци, за които е осигурена възможност да заплащат таксата в частта и за сметосъбиране и депониране (без частта за поддържане на територии за обществено ползване) на база реално извършените разходи за оказване на услугата. За тези малко на брой лица е предвидено запазването на изчислението на ТБО в частта за сметосъбиране и за събиране и транспортирането на битовите отпадъци , както и за  тяхното третиране (депониране) по реда на чл. 67, ал.4 от ЗМДТ - на база количеството битови отпадъци (съобразно графика и вместимостта на заявените съдове).
“Местни данъци и такси” : 
5370 Дряново, ул. Ст.Стамболов 32 


телефон: 0676/ 7 50 09, факс 7 43 03


mdt@dryanovo.bg
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