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До 
Общински съвет

Дряново
СТАНОВИЩЕ

ОТ ПОСТОЯННАТА КОМИСИЯ

ЗА КОНТРОЛ НА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ

ОТНОСНО: Заключения по Доклад №ФИ2ГБ-0002/09.06.2010г. на Агенцията за държавна финансова инспекция.
Уважаеми колеги общински съветници,


Комисията на свое заседание разгледа Доклад №ФИ2ГБ-0002/09.06.2010г. на АДФИ и констатира следното:

В изпълнение разпоредбите на Решение №410 от 07.04.2010г., с което Общинския съвет не прие отчета за утвърждаване на приходите и разходите по бюджета на Община Дряново за 2009 год., председателят на ОбС Ангел Димитров сезира съответните компетентни органи за извършване на цялостна и задълбочена проверки за нарушения на Бюджет 2009 год.


В резултат на подадената жалба Агенцията за държавна финансова инспекция, след разглеждане на жалбата и преценка за съответствие с изискванията на чл.4 от ППЗДФИ, е взела решение за възлагане на финансова инспекция на Община Дряново, свързана с проверка за законосъобразност на съставения годишен отчет на общината за 2009г., както и в областта на обществените поръчки, свързани с възлагането и изпълнението на обществени поръчки през 2009г., за които в жалбата се съдържат данни за нарушения.


Предметният обхват на извършената финансова инспекция на Община Дряново за периода от 01.01.2009г. до 31.12.2009г. са следните задачи:

1.Проверка на законосъобразност, свързана с отпускането, отчитането и усвояването на целева държавна субсидия през 2009г. в Община Дряново, предназначена за изграждане и ремонт на общинската пътна мрежа, общо в размер на 225 000 лева.

2.Проверка законосъобразност, относно спазване на нормативната уредба в областта на обществените поръчки, свързани с извършените разходи за изграждане и ремонт на общинската пътна мрежа на Община Дряново през 2009 година.


По т.1: В Доклада се съдържа информация за установена вреда на бюджета на Община Дряново в размер на 220 220 лв. от средства за видове и количества СМР, които в действителност не са извършени. Съставен е Акт за начет №11040018 от 09.06.2010г. срещу специалиста от Община Дряново осъществил инвеститорски контрол, солидарно с фирмата изпълнител по договор за ремонтни работи на участъци от общинска пътна мрежа на територията на Община Дряново.


На основание чл.19 от ЗДФИ заверено копие от доклада и заключения към него са изпратени до Окръжна прокуратура Габрово.


От получената и отчетена целева субсидия в размер на 220 500 лв., действително за изграждане и основен ремонт на общински пътища на територията на Община Дряново през 2009г., съгласно Решение №239 от Протокол №20/20.02.2009г. на ОбС-Дряново, са изразходени общо за изпълнение на двата договора 23 279,53 лв., като за разликата от 197 220,47 лв. в Община Дряново не са налице строително-инженерни и отчетни счетоводни документи, доказващи целевото ѝ изразходване, доказващо се и с изготвения експертен анализ от 25.05.2010г.


Съгласно разпоредбите на чл.44 ал.2 от Закона за устройство на държавния бюджет Общините възстановяват в държавния бюджет неусвоените средства от целеви държавни субсидии или субвенции.


На основание чл.44 ал.2 от Закона за устройство на държавния бюджет Кметът на Община Дряново следва да възстанови сумата в размер на 197 220,47 лева на финансиращия орган, представляваща незаконосъобразно актувани, заплатени СМР и неусвоени целево по предназначение, съгласно разпоредбите на чл.2 ал.1 от ПМС №27 от 09.02.2009г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2009г., за изграждане и основен ремонт на общински пътища на територията на Община Дряново през 2009г.


По т.2: В Доклада се съдържа информация за установено нарушение на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. За нарушението на чл.3 ал.2 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки и не проведената процедура на открит конкурс за избор на изпълнител на малка обществена поръчка с предмет „Ремонт на участъци от общинска пътна мрежа на територията на Община Дряново” по пет обособени позиции към 03.04.2009г. е съставен акт за установяване на административно нарушение №11011186 от 09.06.2010г. на Кмета на Община Дряново. По съставения акт административнонаказващият орган ще се произнесе в срока по чл.34 ал.3 от Закона за административните нарушения и наказания. На основание чл.126 ал.5 от ЗОП заверено копие от констатацията по този пункт от доклада е изпратено до г-жа Миглена Павлова, изпълнителен директор на Агенцията по обществени поръчки за нарушението в областта на обществените поръчки.

            В констатацията по пункт 2.3.2 от Доклада се съдържа информация за установена вреда на бюджета на община Дряново в размер на 220 220 лв. от средства за видове и количества СМР, които в действителност не са извършени. Съставен е Акт за начет №11040018 от 09.06.2010г. срещу инж. Пламен Бончев Пенчев, главен специалист в дирекция „УТИСИП”, осъществил инвеститорски контрол, солидарно с „Димас” АД, гр. Габрово, изпълнител по договор за ремонтни работи на участъци от общинската пътна мрежа на територията на община Дряново.
          Инж. Пламен Пенчев в обясненията си пише, че ремонтните работи, обект на проверката не са самоволни дирижирани от него, а били сихронизирани между него, инж. Руев и ставали по запове на Кмета.

           В т.7 от Заключението на Доклада  се посочва, че не било вярно твърдението на г-н Пенчев, че изпълнените и отчетени СМР, обект на проверката, свързани с усвояването на целевата субсидия са били синхронизирани с инж. Руев и са ставали по заповед на кмета. 

          В Заключението на Доклада се споменава за възражение, направено от представител на „ДИМАС” АД, г-н Йовчо Спасов, в което той заявява, че СМР са изпълнени точно, по указание на община Дряново.

       В представения Доклад на общински съвет Дряново липсва както горното възражение на г-н Йовчо Спасов, така и някакви други обяснения или възражения на споменатите от инж. Пенчев лица – кмета и инж. Д. Руев, каквито са били длъжни да изискат проверяващите органи.

           В чл. 23 от Закона за държавната финансова инспекция са изброени лицата, които могат да бъдат привличани към имуществена отговорност, а именно които:
1. получават, събират, съхраняват, разходват или отчитат имущество;

2. упражняват контрол върху лицата по т. 1;

3. упражняват контрол върху бюджетната, финансово-стопанската и отчетната дейност на проверяваната организация или лице;

4. управляват или се разпореждат с имущество;

5. са посочени в чл. 21, ал. 3.
          Именно според чл.23 т. 2 и т.3 от ЗДФИ преките ръководители на инж. Пламен Пенчев, които той посочва за съпричасни, също трябва да са привлечени към имуществена отговорност. В случая доклада на АДФИ  тенденциозно игнорира отворността на преките началници на инж. Пламен Пенчев – инж. Димитър Руев и кмета д-р Иван Николов, като съмнението се засилва в предвид липсата на каквито и да са писмени обяснения от тях.
       Комисията изслуша инж. Димитър Руев, който заяви, че не знае и не помни нищо по случая. След това заяви, че са асфалтирани улици от Царева ливада.

Вследствие констатацията и извършената проверка комисията излиза със следното
СТАНОВИЩЕ:
1. Налице е нарушение свързано с незаконосъобразно разходване на целеви бюджетни средства.

2. Виновни лица според Доклада са инж. Пламен Пенчев и фирмата изпълнител „ДИМАС” АД.

3. Доклада на Агенцията за държавна финансова инспекция по същество прикрива незаконни действия от страна на кмета и инж. Димитър Руев, които реално са давали заповеди къде да се вложат целевите средства и са контролирали изпълнението на СМР. Комисията счита, че отговорноста на контролиращите лица е значително по-висока от тази на инж. Пламен Пенчев.
4. Вследствие тези действия от страна на Кмета, инж. Димитър Руев и инж. Пламен Пенчев, е налице реална опастност общината да бъде ощетена с  197 220,47 лв., която следва да се възстанови в държавния бюджет.
5. В Отчета на бюджет 2009г. представен на Общинския съвет за одобрение бяха отразени неверни обстоятелства, подписани от кмета, а именно, че целевите средства за ремонт на общински пътища са усвоени точно по гласуваното от общинския съвет предназначение. 

6. Налице е порочна практика от страна на Кмета и неговия екип по разходването на бюджетни средства, водеща както до щети за общината така и до засилване недоверието към кметската институция от страна на Общинския съвет.

Предвид гореизложеното и след като постоянната комисия обсъди на свое заседание доклада на АДФИ, предлага на Общински съвет – Дряново следния проект за 
РЕШЕНИЕ:

На основание чл.21 ал.1 т.23 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, Общински съвет – Дряново предлага на Кмета на общината:


1. На основание чл.96 ал.1 от Закона за държавния служител да разпореди на Дисциплинарния съвет да образува дисциплинарно производство срещи Пламен Пенчев – експерт в ОбА-Дряново, нанесъл щети на Общината констатирани в Доклад №ФИ2ГБ-0002/09.06.2010г. на Агенцията за държавна финансова инспекция, както и срещу прекия му ръководител Димитър Руев – директор на дирекция „УТИСП”, контролирал действията му и допуснал нарушението.


2. На основание чл.100 ал.1 т.2 от Закона за държавния служител да отстрани посочените лица временно от работа.
           3.  Окръжна прокуратура Габрово да бъде уведомена писмено за това становище, както и общественоста чрез средствата за масова комуникация. 

ПОСТОЯННА КОМИСИЯ „КОП”:

Председател  : …………………

              /Румен Иванов/
Членове :1...............................

                 /Никола Филев/

                 2.................................

                 /Ангел Димитров/

                 3................................

                 /Петя Куманова/

                  4................................

                  /Михаил Ганчев/

