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ПРОГРАМА ЗА ОПТИМИЗАЦИЯ НА УЧИЛИЩНАТА МРЕЖА ОТ ОБЩИНСКИ УЧЕБНИ ЗАВЕДЕНИЯ В ОБЩИНА ДРЯНОВО ЗА УЧЕБНАТА 2014/2015 ГОДИНА

МОДУЛ „ОПТИМИЗИРАНЕ НА УЧИЛИЩНАТА МРЕЖА“
Приета с Решение №457/15.05.2014г. на Общински съвет – Дряново (Протокол №46)
Анализ на училищната мрежа и проблеми на училищното образование 
в Община Дряново

          Общинската училищна мрежа е пространствено изградена система за обхват на всички подлежащи на задължително обучение ученици, с възможности за продължаване на образованието им в гимназиален етап на СОУ и в професионални гимназии. 

           Към настоящият момент общинската образователна система в община Дряново включва една целодневна детска градина, едно основно училище, едно средно общообразователно училище, две професионални гимназии и едно възпитателно училище – интернат. 

От началото на учебната 2008/2009 г. е факт преобразуването на СОУ „Максим Райкович” и ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” – гр. Дряново в СОУ „Максим Райкович”. 

            СОУ „Максим Райкович” е със статут на средищно училище и обхваща 34  подлежащи на задължително обучение ученици от населените места, в които няма училища.

Променен е и статутът на двете професионални гимназии – от държавни в общински училища. Със Заповед № РД14-14/04.03.2008 г. на Министъра на образованието и науката, ПГИ „Рачо Стоянов” е със статут на общинско училище по смисъла на чл.10, ал.3 от ЗНП.

Със Заповед № РД14-537/17.11.2008 г. на Министъра на образованието и науката ПТГ „Димитър Крусев” също е със статут на общинско училище, считано от 01.01.2009 г.

По този начин са предоставени правомощия по отношение на определяне броя на видовете професионални училища и постигане оптимизация на мрежата от професии и специалности в професионалните училища на територията на общината, в съответствие със специфичните социално-икономически характеристики на общината. 

Общият брой на учениците за учебната 2013/2014 г. е 751, разпределен по училища както следва: 
СОУ „Максим Райкович” – 502 ученика

ОУ „Васил Априлов” с. Гостилица  - 49 ученика

ПГИ „Рачо Стоянов” – 170 ученика

ПТГ „Димитър Крусев” – 30 ученика

	СРАВНИТЕЛНА ТАБЛИЦА 

	ОБЩИНСКИ УЧИЛИЩА - ДРЯНОВО

	към 15 септември


	ИМЕ НА УЧИЛИЩЕ
	Учебна 2011/2012 година
	Учебна 2012/2013 година
	Учебна 2013/2014 година

	
	ученици
	паралелки
	ученици
	паралелки
	ученици
	паралелки

	ОУ „Васил Априлов” с. Гостилица
	61
	4
	51
	4
	49
	4

	СОУ „Максим Райкович”
	470
	22
	467
	22
	502
	25

	ПТГ „Димитър Крусев”
	79
	4
	50
	3
	30
	2

	ПГИ  „Рачо Стоянов”
	216
	10
	206
	10
	170
	9

	ОБЩО:
	826
	40
	774
	39
	751
	40

	
	
	
	
	
	
	


          Демографските процеси, свързани с трайното намаляване на раждаемостта през последните години създават предпоставки за намаляване броя на учениците. За учебната 1997/1998 г. учениците от І до ХІІ кл. в общината са били 1187, а за учебната 2013/2014 г. –  751 .
       Вследствие на това се налага обсъждане на нова програма за оптимизация на общинската училищна мрежа, която е свързана със следните фактори:


- преодоляване на затрудненията за изпълнение на държавната и общинска  образователна политика, приоритети на която са  задължителното обучение на ученици до 16-годишна възраст, изпълнението на държавните образователни изисквания в съответствие с учебните планове, високото качество на учебно-възпитателния процес, както и спазване на нормативната уредба по отношение  на управление, организация и финансиране на образователната система;


-  ограничаване броя на паралелките с ученици под нормативния минимум и повишаване средната пълняемост за паралелка на ниво община, с цел оптимизиране разходите по издръжката на училищата.

         С оптимизирането на училищната мрежа се цели решаването на следните проблеми: 
· премахване на слетите паралелки в училищата на територията на общината;

· осигуряване на качествено образование и социална интеграция на учениците от закритото училище в средищното СОУ „Максим Райкович” гр. Дряново и в общообразователни училища на територията на община Габрово, в които е осигурена целодневна организация на учебния процес и столово хранене;

· предоставяне на по-голяма възможност на учениците за избор както на учебни предмети в рамките на учебния план (СИП, ЗИП), така и на извънкласни дейности;

· по-добра икономическа ефективност на функциониране на училищната мрежа на територията на общината, чрез премахване на необходимостта от допълнително финансиране на държавно-делегирана дейност за сметка на общинския бюджет;

· изплащане на неразплатените задължения на училището.


Община Дряново следва насоките на Националната програма за развитие на училищното образование /2006 – 2015 г./. Програмата предефинира целите на българското образование,  като подготви една образована нация, способна да приеме предизвикателствата на динамичната глобална икономика и пазара на труда в рамките на Европейския съюз.


Едно от необходимите условия за постигане на тези цели е финансовата децентрализация, която предполага изграждане на динамична система за финансиране на принципа „делегиран бюджет”. В община Дряново той се прилага във всички общински детски градини и училища. Директорите, като второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, придобиха умения в законосъобразно, целесъобразно, ефективно и икономично  управление на финансови средства и  стопанисване на имущество.

Цели на програмата за оптимизация


Преструктуриране и утвърждаване на общинските училища като оптимална система, даваща възможност за провеждане на модерно, достъпно, качествено и непрекъснато образование.


Създаване на условия за обхващане на всички деца и ученици в задължителна училищна възраст.


Оптимизиране броя на паралелките в начален и прогимназиален етап на обучение в общинските училища /по норматива за брой ученици и паралелки по Наредба № 7 на МОН/ за постигане на по-добра пълняемост и целесъобразен бюджетен разход за учебната 2014/2015 година.


Създаване на достъпна среда и полагане на грижи към децата в неравностойно положение.


Училището не може и не бива да се дистанцира от процеса на обхващането и задържането на децата и учениците. И доколкото проблемът има не само образователно значение, но и социален отзвук, то координирането на дейностите е неизбежно. Училищата, подпомогнати от Настоятелствата, Регионалните инспекторати по образованието и Общинската администрация, следва да работят приоритетно по проблема за мотивиране и задържане на учениците в училище.


 Ученикът трябва да се намира в действителна ситуация на цялостно учене, в която той се включва емоционално, интелектуално и в която развива цялата си личност и интелигентност, а не отделни компоненти. Затова училището трябва да бъде истинска общност на учещи се, в която и учителите, и учениците да могат да напредват оптимално.

Мерки, насочени към преструктуриране на училищата

             Всяка промяна в структурата на общинската училищна мрежа е поставяна на широко обществено обсъждане – с педагогическите екипи, с институциите в сферата на образованието, със социалните партньори, с Общински съвет – Дряново и постоянните комисии към него. 


От 1997 г. до 2009 г. структурата на  общинската училищна мрежа е оптимизирана в съответствие с нормативната уредба. Тази оптимизация е извършена поради  намаляване броя на учениците по демографски причини и  вследствие на миграционните процеси в региона. 

             За периода са закрити ОУ „Васил Левски” с. Ганчовец, ОУ „Бачо Киро” с. Царева ливада, преобразувани са СОУ „Максим Райкович” и ОУ „Св.Св. Кирил и Методий” в СОУ „Максим Райкович” 


Настоящият проект е насочен към оптимизация на училищната мрежа, с цел ефективно управление на финансовите ресурси и обезпечаване на съвременен учебен процес. 
           Необходимо е да бъдат извършени промени в структурата на общинската образователна система към началото на следващата учебна година 2014/2015, а именно: 

·   Закриване на ОУ „Васил Априлов“ с. Гостилица, община Дряново


Всяка от предприетите мерки   е съпроводена с положителни и отрицателни моменти.

1. Положителни:

· пълняемост на паралелките;

· по-добра социализация на ученици от маломерни класове;

· усъвършенстване на образователния процес;

· успешно интегриране на деца от други етноси;

· предоставяне на възможност за целодневно обучение;

2. Отрицателни:

· съкращаване на персонала;

· преодоляване на психологическия фактор на промени сред обществеността и колективите.


Въпросите за оптимизация на училищната мрежа винаги са болезнено приемани  от местната общност, но налагащите се финансови инструменти и икономическа самостоятелност на учебните заведения не позволяват повече отлагане на този процес. 


  При обсъждане на структурата на общинската училищна мрежа за учебната 2014/2015 година с директорите на училищата, с представители на РИО – Габрово и социалните партньори се утвърди становище, че съществуването на маломерни паралелки на територията на общината и изкуственото им поддържане ще доведе до понижаване качеството на образование, както и до неефективно разходване на средствата.

Информация за училището, включено в мерките за оптимизация на училищната мрежа за учебната 2014/2015 година

Основно училище „Васил Априлов“ с. Гостилица, община Дряново

 Наименование и адрес:

· Основно училище „Васил Априлов“ 

    ул. “Георги Димитров” № 5

    с. Гостилица, община Дряново, област Габрово 
    Към училището функционира несамостоятелно общежитие.

    Код на училището: 700202

    Булстат: 000209612
Вид на училището:

· Основно 

Със Заповед № РД 14-55/12.06.1995 г. на Министъра на Министерството на образованието, науката и технологиите, ОУ „Васил Априлов“ с. Гостилица е преобразувано в ОУ с общежитие със социално предназначение, на общинска издръжка. 
Степен на образование, форми на обучение, професии:

· В ОУ „Васил Априлов“ с. Гостилица се обучават ученици в основна степен на образование, дневна и самостоятелна форма на обучение, отразени в Списък-образец №1. 
Сведение за броя на учениците в училището:
В началото на учебната 2013/2014 г. по данни от Списък-Образец № 1 в училището се обучават 49 ученици, разпределени в 4 слети паралелки, както следва: 

· I–ІV клас – 1 слята паралелка с общ брой 10 ученици; в т. ч. І клас – 7, IV кл. – 3 

· II-ІІІ клас – 1 слята паралелка с общ брой 12 ученици; в т. ч. ІІ клас – 2, ІІІ клас - 10

· V–VІІ клас –1 слята паралелка с общ брой 15 ученици; в т. ч. V клас – 7, VІІ клас - 8

· V-VІІІ клас – 1 слята паралелка с общ брой 12 ученици; в т. ч. VІ клас –7, VІІІ клас – 5

Сведение за възможностите за пренасочване на учениците:
След закриване на училището, за учениците, които са от община Дряново ще се осигури прием за учебната 2014/2015 година в СОУ „Максим Райкович“   гр. Дряново, а за учениците от гр. Габрово – в общообразователни училища на територията на община Габрово
Предложение за приемане и съхранение на задължителната документация:
· Задължителната училищна документация и наличният инвентар на ОУ „Васил Априлов“ с. Гостилица ще се приемат от СОУ „Максим Райкович“ - гр. Дряново.  
        Сведение за осигурен транспорт до училището, към което са пренасочени учениците:

              Община Дряново осигурява всекидневният превоз на учениците от с. Гостилица до  гр. Дряново.

 Със закриването на ОУ „Васил Априлов” с. Гостилица, община Дряново ще се постигне:

1. По-ефективно използване на финансовия ресурс по отношение на трудови плащания и издръжка. Училища с маломерни паралелки трудно формират бюджет от средства, разчетени по единни разходни стандарти, което затруднява издръжката им.

2. Постигане по-добра пълняемост на паралелките и оптимална натовареност на базата.

3. Предоставяне на възможност за включване на учениците в извънкласни форми и полуинтернатни групи.

4. При желание на родителите може да се организира обучение при целодневна организация на учебния процес.

Предотвратяване на рисковете от отпадане на ученици в резултат на извършеното преструктуриране на училищната мрежа


За недопускане отпадането на ученици, подлежащи на задължително обучение ще се предприемат следните действия:
- разясняване пред родители и ученици на условията и възможностите, които се предлагат за продължаване на образованието в други общински училища;
- осъществяване на контрол по записване на учениците в други училища;
- осъществяване на контрол от страна на директорите на училища и класните ръководители за редовно посещение на учебните занятия.

Комуникационни дейности

            Организация и провеждане на работни срещи с персонала на училищата. 

Организиране и провеждане на срещи с родителите и обществеността.


Огласяване проектите за решения и взетите от Общински съвет решения, отнасящи се до оптимизиране на училищната мрежа и финансиране в областта на образованието.

Показатели за изпълнение и целеви стойности по тях


Продължаване на образованието на всички ученици от ОУ „Васил Априлов“ с. Гостилица, община Дряново в други училища. 


Прекратяване на трудовите правоотношения в съответствие с Кодекса на труда и изплащане на дължимите обезщетения.

Предаване и приемане на задължителната документация. 

Разпределяне на имуществото на закритото училище със заповед на кмета на Община Дряново. 
Дейности за реализиране целите на програмата
         Съгласно условията на приетата от Министерски съвет програма за оптимизация, средствата ще бъдат изразходвани за:

1. Строително-ремонтни дейности; 
2. Подобряване на материалната база; 
3. Разходи за неразплатени задължения на закритото училище
4. Комуникационни разходи в размер до 2% от общия бюджет за провеждане на разяснителна кампания, свързана с развитие на образованието в община Дряново
Максимален бюджет: 135 000 /сто тридесет и пет хиляди/ лева.

Срок за реализиране на мерките: 31 декември 2014 година.
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