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До
Общински съвет – Дряново

П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е

от  Трифон Руенов Панчев- Кмет на Община Дряново

Относно:
Приемане на размер за облагане с такса “Битови отпадъци” през 2021г.

Уважаеми общински съветници,
I. ИЗВЪРШВАНИ ДЕЙНОСТИ/РАЗХОДИ

През 2020г. обема на събраните битови отпадъци на територията на Община Дряново ще възлезе на 2920 т. След задължителното третиране на отпадъците на депо ще бъдат предадени около 1830т. 

За реализацията на всички дейности по сметосъбиране, депониране на отпадъците и поддържане на чистотата на територии за обществено ползване са извършени разходи в размер на 556 875  лв. (при план 589 200лв.) в т.ч. 232 165 лв. разходи на предприятие „Чисто Дряново“ за сметосъбиране и почистване на територии за обществено ползване, 209 603 лв. разходи на Община Дряново за сепариране, депониране, доставка на съдове, ДДС и почистване на нерегламентирани сметища и 115 108 лв. такси по Закона за управление на отпадъците (подробно отразени в Приложение №2).
Предвижданията за 2021 г. са обемите на битовите отпадъци,  необходимите дейности за тяхното събиране, извозване, обработка, както и процента на рециклиране да се запазят относително непроменени. Предвиждаме през 2021 г. да въведем следната реорганизация на работата и допълнителни дейности, които са взети предвид при съставянето на план сметката, но може да окажат влияние върху крайните резултати :

- Започването на дейностите по компостиране на отпадъците (дейност, чиято реализация не зависи изцяло от Община Дряново)

-  Възстановяването от РИОСВ на средства, с които сме заплатили дейностите по сепариране на отпадъците през изтеклата година в размер на около  60 000 лв.;

- други допълнителни дейности по поддържане на чистота;
Границите на районите и видът на предлаганите услуги в съответните населени места за 2021 г. са определени със заповед № 604 от 30.10.2020 г. на Кмета на Община Дряново (районите са актуализирани съгласно реално извършваните към момента услуги от служителите на общинско предприятие „Чисто Дряново“ ).

За 2020 г. предвиждаме общо разходите за сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане на депо и почистване на териториите за обществено ползване да възлязат на 678 599 лв. подробно отразени в Приложение № 2. 

- събиране и транспортиране на битови отпадъци
Разходите на „Чисто Дряново“ по събирането на битовите отпадъци и тяхното транспортиране до депото в гр. Севлиево ще са в размер на 211 760 лв. - с около 47,2 хил. лв. в повече от изразходените през 2019 г. средства (основно поради повишените разходи за работни заплати в размер на около 26 х.лв. лв. и на разходите за горива – 15,9 х.лв.). В плана за разходи са предвидени  малко повече средства за закупуване на съдове за отпадъци от Община Дряново - 30 000 лв. в сравнение с изразходените през текущата година в размер на 11 900 лв.

Общият размер на планираните разходи за 2021г. е незначително по-малък от планирания за 2020г. (10х.лв.), но предвид значително по-високите разходи по извършване на дейността сметосъбиране при обслужването на населените места в кръг 1, 2 и 5 (Приложение 1а) предлагаме увеличението на размера на ТБО в част „събиране и транспортиране на битови отпадъци“  да бъде увеличен за ФЛ в по-голяма степен за тези населени места, а за останалите населени места - да се изравнят размерите за ФЛ и ЮЛ.
- третиране битови отпадъци
Разходите на ОП „Чисто Дряново“ за 2020 г. за осигуряване на дейностите по поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване биха възлезли на 69 880 лв. – сума съпоставима с разходите в размер на 67,6х.лв. за 2019 г. (ограничаването на разходите за използване на неефективна техника ще компенсира увеличението на разходите за заплати). Не предвиждаме промяна в разходите на Община Дряново за зимно поддържане (25 х.лв.) и почистване на нерегламентирани сметища (35,5 х.лв.).
Поради почти непроменените показатели в планираните разходи за 2021г.  спрямо планираните за 2020 в част третиране на битови отпадъци, предлагаме минимални промени  - единствено да се изравнят размерите за ФЛ и ЮЛ. 
- поддържане чистотата на териториите за обществено ползване

Почти непроменени ще останат разходите за депониране  - 54 900 лв. (при реално платени през текущата година 58,7 х.лв) както и разходите за сепариране (73 500 лв. вкл. ДДС). Очакваме част от разходите за сепариране (в размер на 60 000 лв. платени през последния период на наблюдение от ноември 2018 до ноември 2019г.) да ни бъдат възстановени за  от РИОСВ. 
При постигнатия обем на рециклиране в сепариращата инсталация  остават около 1830 т. отпадъци за депониране - основната разлика в разходите по план-сметката спрямо настоящата година  се дължат на отчисленията по Закона за управление на отпадъците, като  таксата по чл.60, ал.2 от закона се повишава от 57 на 95 лв. на тон депониран отпадък (69 540 лв. увеличение на разходите за 1830 т.). Възможно е да бъде утвърдена по-ниска такса по чл.60, ал.2 от ЗУО, което доведе до малко по малко увеличение на тежестта на разходите по това перо.
Поради значителното увеличение на планираните разходи за следващата година е необходимо увеличаване на размера на таксата за поддържане чистотата на територии.
Справка - Приложение № 2,3
II. ПРИХОДИ

Към 01.01.2020г. няма реализиран преходен остатък . До края на 2020г. (без лихвите в размер на около 30 х.лв.)  се очаква приходите по такса битови отпадъци да възлязат на около 620 000 лв. (при предвидени 574 000 лв.). Сравнително доброто изпълнение на приходите в сравнение с предвиденото се дължи на непредвидени плащания на стари задължения, в т.ч. и от второстепенен разпоредител (който е финансиран за заплащане на задълженията за ТБО с общи проходи на Община Дряново). Наличието на повече средства по приходната част от план сметката позволява да не ангажираме значителния собствен ресурс записан в предварителните прогнози за 2020г. Тъй като параметрите на приходната част са съизмерими с предварителните прогнози за разходите - към 31.12.2020г. не очакваме да е наличен значим преходен остатък.
Събираемостта (до 12.11.2020)  на такса „Битови отпадъци”, включително стари години и лихви,  спрямо начислените суми е в рамките на 89 %. (за ФЛ – 84 %, а за фирмите 96 %). Показателите за 2020г. неочаквано в такава кризисна година са съизмерими с данните към същата дата на 2018 г. (88% общо, 86 % - ФЛ и 91% - ЮЛ), и са малко по високи от показателите за 2019 и 2017 г. (84% общо, 90 % - ФЛ, 74-75% за ЮЛ). По отношение на текущите приходи (без лихви и плащания по стари задължения)  спрямо начислените такива (към същата дата 12.11) е в рамките на 66% (69% за ФЛ, 62% за ЮЛ). Тенденцията е към запазване на обема на текущите приходи към същата дата като цяло (64% за 2018г., 65% за 2019г.). Тенденцията към края на годината е този показател да възлезе на около 71-72%, в тч.77% за ФЛ и 61-62% за ЮЛ, като този показател е непроменен в последните 4 години, въпреки стабилния ръст на всички икономически показатели до началото на 2020г. и въпреки по-големия или по-малък обем на свършена работа по събиране на стари задължения.
Горния анализ показва ниската еластичност на приходите на Община Дряново по такса битови отпадъци спрямо икономическия цикъл. Събираемостта се влияе в значително по-висока степен от увеличението или намалението на размера на общата данъчна тежест за конкретните категории лица. Предвид необходимостта от увеличаване на разходите в следващи години, ще се засили необходимостта от повишаване на събираемостта за стари задължения, чиято тежест обаче в общия обем на вземанията намалява с всяка изминала година.
Справка - Приложение № 1, 1а-1д
Във връзка с гореизложеното предлагам Общински съвет да вземе следното 

РЕШЕНИЕ:

І. На основание чл. 21, ал. 1, т. 7 от ЗМСМА  и във връзка с чл.62, чл.66, ал.1 от ЗМДТ:

1. Одобрява предложената прогнозна ПЛАН-СМЕТКА за разходите по събиране и депониране на битовите отпадъци и почистване на местата предназначени за обществено ползване в Община Дряново за 2021 година в размер на 753 221 лв.
2. Определя размер на промила за облагане с такса “битови отпадъци” в част събиране и транспортиране на битови отпадъци (за дейностите по чл.66, ал.1 т.1 от ЗМДТ) – на база данъчна оценка на недвижими имоти на ФЛ и жилищните имоти  ЮЛ, а за нежилищните имоти на ЮЛ и ЕТ на база по-високата от отчетната стойност и данъчната оценка както следва : 

 - в гр. Дряново – 2.5 на хиляда.
- с. Ц. Ливада, с. Радовци, с. Г. Българени, с. Глушка -  3 на хиляда

- с. Ганчовец, с. Руня -  4 на хиляда
- в останалите села с организирано сметоизвозване ( Геша, Гоздейка,  Гостилица, Денчевци, Длъгня, Зая, Караиванца, Катранджии, Керека, Косарка, Маноя, Пейна, Саласука, Скалско, Славейково, Соколово, Туркинча, Чуково и Янтра) – 2.5 на хиляда.
3.Определя размер на промила за облагане с такса “битови отпадъци” в част третиране на битови отпадъци  (за дейностите по чл.66, ал.1 т.2 от ЗМДТ) – на база данъчна оценка на недвижими имоти на ФЛ и жилищните имоти  ЮЛ, а за нежилищните имоти на ЮЛ и ЕТ на база по-високата от отчетната стойност и данъчната оценка – 2,7 на хиляда.
4. Определя размер на промила за облагане с такса “битови отпадъци” в част поддържане чистотата на териториите за обществено ползване (за дейностите по чл.66, ал.1 т.3 от ЗМДТ) – на база данъчна оценка на недвижими имоти на ФЛ и жилищните имоти  ЮЛ, а за нежилищните имоти на ЮЛ и ЕТ на база по-високата от отчетната стойност и данъчната оценка – 1,5 на хиляда.

5. Определя размер на промила за облагане с такса “битови отпадъци” в частта за „третиране на битови отпадъци“ и „поддържане чистотата на териториите за обществено ползване“ - съгласно основите и размерите по т.3 и т.4 за  имоти по приложения 2-8 на Заповед на Кмета на Община Дряново №604/30.10.2020г. както и за селата Бучуковци, Куманите, Русиновци, Малки Българени и Раданчето.  

6. Определя размер на промила за облагане с такса “битови отпадъци” в част „поддържане чистотата на териториите за обществено ползване“ - съгласно основите и размерите по т.4 за следните села :  Балванците, Геня, Г. Върпища, Гърня, Добрените, Д. Върпища, Д. Драгойча, Доча, Игнатовци, Искра, Каломен, Ритя, Сяровци, Шушня.
ІІ. На основание чл.67, ал.4 от ЗМДТ. определя размер на такса “битови отпадъци” в части „събиране и транспортиране на битови отпадъци“ п „третиране на битови отпадъци“ за 1 бр. контейнер с обем 1.1куб.м. както следва :

- изпразван 3 пъти на седмица 2 700 лв.

- изпразван 2 пъти на седмица 1 900 лв.

- изпразван 1 пъти на седмица 970лв.

- изпразван 2 пъти на месец 575 лв.

- изпразван 4 пъти месечно през летния сезон и 2 пъти през зимния 780 лв.

- такса за големи фирми (без оглед на честотата) 2 200 лв.

- такса за едно изхвърляне на контейнер извън одобрения график – 20 лв.

ІІI. Не се събира такса  “битови отпадъци” в частта „събиране и транспортиране на БО” и „третиране на БО”:

1 за незастроени поземлени имоти, намиращи се в границите на организираното сметосъбиране и сметоизвозване.

2. за поземлени имоти, които не се ползват през цялата календарна година, намират се в границите на организираното сметосъбиране и сметоизвозване и са подали декларация по образец в ОбА Дряново до 31.12.2020г. 

С уважение,

Трифон Руенов Панчев 

Кмет на община Дряново

Съгласували:

Г.Ненов 

юрисконсулт

А.Ангелов 

зам.кмет

Д.Мирчева
Директор на дирекция МДТБФ        
Ст. Косев
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