Р Е Ш Е Н И Е  №83

гр.Габрово, 17.07.2012 година

В ИМЕТО НА НАРОДА
ГАБРОВСКИ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД ............... колегия в открито съдебно заседание на двадесет и първи юни ................. през две хиляди и дванадесета година  в състав :


ПРЕДСЕДАТЕЛ : ГАЛИН КОСЕВ         
при секретаря  …..…Е.С........... и в присъствието на прокурора ...КРАСИМИР САРИЕВ.... като разгледа докладваното от съдията КОСЕВ Адм.Д№127  по описа за 2012 година, за да се произнесе, взе предвид следното :


Производството е образувано по повод Протест на Прокурор при РП Дряново против Решение №612/08.06.2011г. на Общински съвет Дряново. С посоченото Решение ОС Дряново е дал съгласие да се отдаде под наем чрез публичен търг с явно наддаване за срок от 8 години язовир- публична общинска собственост, представляващ имот ПИ№******имот №*****/- язовир в землището на с. ******, Община ******. Според подалия протеста прокурор Решение №612/08.06.2011г. на ОС Дряново било издадено при липса на материално правно основание за това. Същото било нищожно по следните съображения : въпросният язовир бил публична общинска собственост съгласно АОС №209/18.02.1998г. Като материално правна предпоставка за приемане на Решението в него била посочена разпоредбата на чл. 14, ал. 7 от ЗОС, като преценката относно неговата законосъобразност следвало да се извърши към момента на неговото приемане. Според изложеното в протеста решението на ОС Дряново противоречало на приетата от ОС Наредба за придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост, тъй като съгласно същата можело да се отдават под наем части от имоти, публична общинска собственост, а не цели имоти.     


Твърди се също, че съгласно действащото към момента законодателство и трайната практика на ВАС за язовирите, публична общинска собственост, които не са под режима на ЗЗН се прилагали чл. 13 от ЗК и чл. 19 и чл. 20 от Закона за водите. Закона за концесиите бил специален по отношение на ЗОС. Съгласно чл. 19, ал. 1, т. 1 от Закона за водите публична общинска собственост са водите и водните обекти, в т.ч. естествени извори, езера и блата, които са разположени на земи- общинска собственост, и не са води и водни обекти по чл.11 от ЗВ. Съгласно чл. 20 от ЗВ управлението на водните обекти, публична общинска собственост се извършва само чрез отдаването им на концесия. Предвид на изложеното предоставянето ползването на язовирите, предмет на протестираното Решение е следвало да стане по реда на Закона за концесиите. В случая, видно от протестираното Решение и от сключения Договор за наем не следвало да намери приложение изключението визирано в §4 от ЗСН. В самото протестирано решение не се сочели разпоредбите на §4 от ЗСН и чл. 12, ал. 4 от ЗОС като основания за неговото приемане.    


По този начин ОС Дряново е нарушил императивни законови разпоредби на чл. 14, ал. 7 от ЗОС, чл. 13, ал. 1 и ал. 2 от Наредба за придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост, чл. 13, ал. 1, т. 2 от ЗК и чл. 19 и чл. 20 от ЗВ.      


Претендира се по изложените съображения, доразвити в съдебно заседание прогласяване на нищожност на Решение №612 по Протокол №54 от 08.06.2011г. на ОС Дряново в частта, в която със същото се дава съгласие да се отдаде под наем чрез публичен търг с явно наддаване за срок от 8 години язовир- публична общинска собственост, представляващ имот ПИ№******/ имот №*****- язовир в землището на с. ******, Община ******, представляващ публична общинска собственост.

За ответника Общински съвет Дряново, редовно призовани се явява упълномощен по надлежния ред процесуален представител, който оспорва представения Протест. Счита същият за неоснователен и като такъв следва да бъде отхвърлен. 

Административният съд като извърши цялостна служебна проверка на обжалвания административен акт и прецени изложените в съдебно заседание пред настоящата инстанция доводи, както и тези в Протеста, намира същият за процесуално допустим- подаден от активно легитимна страна, в предвидения от закона срок, а разгледан по същество за неоснователен.

С Решение №612/08.06.2011г. ОС Дряново е дал съгласие да се проведе публично оповестен конкурс за отдаване под наем за срок от 8 години на общински имот- язовир, представляващ имот ПИ№****** /№******/ от ****, находящ се в м. ***** в землището на с. ******.

Въпросният имот, видно от представен като доказателство по делото АОС№209/18.02.1998г. представлява публична общинска собственост, като предмет на правото на собственост са не само парцела, а и язовира ведно с язовирните съоръжения.

По делото са приложени Договор №87/24.08.2011г. между Община Дряново, като наемодател и “*********, като наемател с предмет на договора- развъждане на риба, осъществяване на спортен риболов, като наемодател. Въпросният Договори за наем е сключен на осн. чл. 14, ал. 7 във вр. с чл. 14, ал. 2 от ЗОС, чл. 107 от НРПУРОИ и Решение №612/08.06.2011г. на ОС Дряново във връзка с проведен публично оповестен конкурс за отдаване под наем на имот, публична общинска собственост.

Съгласно разпоредбата на чл. 19, ал. 1, т. 1 от ЗВ публична общинска собственост са водите и водните обекти, в това число естествени извори, езера и блата, когато са разположени на земи - общинска собственост, и не са води и водни обекти по чл. 11 от ЗВ. Предвид разпоредбата на чл. 20 от ЗВ управлението на водните обекти публична общинска собственост се извършва само чрез отдаването им на концесия.  

Закона за водите е специален закон, който предвижда реда за управление и разпореждане с водните обекти, публична общинска собственост, изключващ отдаването им под наем. В чл. 11, ал. 1 от ЗОС е предвидено отдаване под наем на подобни обекти, само когато в специален закон е предвидено това, предвид на което общите разпоредби на ЗОС и НРПУРОИ не могат да намерят приложение пред специалните разпоредби на ЗВ. 

Глава втора на Закона за концесиите регламентира обектите и субектите на концесията. Съобразно чл. 13, ал. 1, т. 2 от ЗК на концесия по реда на този закон се предоставят обекти, имоти или части от имоти - публична държавна или публична общинска собственост. Законът за концесиите е специален по отношение на Закона за общинската собственост. Ето защо, предоставянето на язовира, предмет на оспореното Решение е следвало да стане по реда на Закона за концесиите. Не са налице правни основания за разпореждане чрез сключване на договор за наем по отношение на процесният имот, поради което и Общинският съвет не може да се разпорежда с него чрез отдаването им под наем, а чрез концесиониране. Към настоящият момент е налице изменение на чл. 14 от ЗОС, съгласно което под наем могат да се отдават не само части от обекти, публична общинска собственост, но и целите такива. Тази разпоредба обаче не е приложима в случая, тъй като по изложените по- горе съображения разпореждането с подобен род имоти е следвало да стане съгласно разпоредбите на Закона за концесиите.

В съдебно заседание по делото процесуалния представител на ответника се позовава на представено като доказателство по делото писмо изх.№04.00- 100/04.02.2010г. на Зам. министър на МЗХ. В посоченото Писмо се коментира възможността за отдаване под наем на язовири с оглед разпоредбите на Закона за сдруженията за напояване, като е указано на Кмет на Община Дряново, че следва сключените договори за наем да включат разпоредби, уреждащи възможността сдруженията за напояване, при условие че има такива да ползват съответния обект и след изтичане на договора да придобиват правото на собственост върху язовира. За всяко решение на общинския съвет за отдаване под наем на язовири публична общинска собственост е необходимо съгласуване с надзорния орган. Необходимо е и съобразяване с разпоредбите на Наредба №13/29.01.2004г. 

Настоящият съдебен състав намира за несъстоятелни изложените от процесуалния представител на ответника доводи в тази насока. От събраните по делото доказателства не се установява да са налице регистрирани сдружения за напояване, като въпросният договор за наем, сключен въз основа на протестираното Решение на ОС Дряново е съобразен с изложеното в посоченото по- горе писмо на Зам. министър в МЗХ, т.е. не е налице нарушение при сключване на процесният договор за наем на това основание. Същият е сключен въз основа на Решение на ОС Дряново, което е нищожно по изложените по- горе доводи.       

При липсата на материална компетентност Решението на Общинския съвет за откриване на процедура за провеждане на публично оповестен конкурс за отдаване под наем на посоченият в Решението имот е нищожно. Налице е съществено нарушение на материално правните разпоредби, което няма как да бъде поправено и представлява основание за прогласяване на нищожност. Приемайки оспореното Решение №612/08.06.2011г. ОС Дряново е постановил незаконосъобразен акт, който ще следва да се прогласи за нищожен. 

Съгласно разпоредбата на чл. 168, ал. 3 АПК нищожност може да се обяви и след изтичане на срока по чл. 149, ал. 1 – 3 АПК.

В случая, приемайки Решение №612/08.06.2011г. от ОС Дряново е налице съществено нарушение на материално- правните разпоредби, което води до нищожност на така постановения административен акт, тъй като приложим закон в случая е Закона за водите, съгласно който въпросните обекти е следвало да бъдат концесионерани, а не отдадени под наем с оглед разпоредбите на ЗОС и НРПУРОИ. 

Налице е съществена разлика в провеждането на процедурата по отдаване под наем съгласно ЗОС и процедурата по отдаване на концесия съобразно ЗК. Към момента е налице изменение на ЗОС, съгласно което могат да се отдават под наем имоти, публична общинска собственост за срок от 10 години с Решение на Общинския съвет, но това изменение на закона не може да намери приложение.

По изложените съображения за незаконосъобразност на Решението, Протеста на РП Дряново е основателен. Административният акт, каквото е Решение №612/08.06.2011г. на Общински съвет Дряново, който е издаден при съществено нарушение на материално правните разпоредби, което води до нищожност и ще следва да се прогласи това.

Предвид изхода на делото разноски не следва да бъдат присъждани в полза на страните. 


Воден от горното, съдът

Р  Е  Ш  И  :

ПРОГЛАСЯВА НИЩОЖНОСТ на Решение №612/08.06.2011г. на Общински съвет Дряново.


РЕШЕНИЕТО подлежи на обжалване пред ВАС по реда на чл. 211 от АПК в 14- дневен срок от съобщението до страните, че същото е изготвено.

                                                            ПРЕДСЕДАТЕЛ : /П/ НЕ СЕ ЧЕТЕ
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